Antonin Rasek
Patnact let polistopadové armady

Patnact let po zrodu Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se dostal k moci u sou-
sedli A. Hitler. Za dalSich patnact let jsme se v roce 1948 stali soucasti tzv. socialistické
soustavy. Patnact let pro roce 1989 jsme soucasti zapadniho svéta, ziskali jsme tak nej-
vyssi bezpecnostni statut, ale zaroven se po dvou horkych a jedné studené svétové valce s
vysokou mirou pravdépodobnosti ocitaime ve svétové valce ¢tvrté: proti mezinarodnimu
terorismu. Cim prosla za uplynulé plldruhé dekady nase armada?

Jiz pred Listopadem bylo ziejmé, Ze Uspéch demokratické revoluce bude zaviset na tom, jak
se zachova armada. v historii i v soucasnosti se najde dostatek priklad zneuZzivani vojakl k potlaceni
demokratickych snah. Ani u nas by to nebylo tak slozité, kdyby se pro to nékdo rozhodl. Armada méla
4500 bojovych vozidel péchoty a 3500 tankd. Byla i pfipravena zasahnout. Ochotni by se pravdépo-
dobné nasli, i kdyZ stale vétsi Cast vojakl z povolani, nemluvé o vojacich v zakladni sluzbé, si uvédo-
movala, Ze by to bylo Silenstvi. Kromé toho na rozdil od roku 1968 chybéla vnéjsi sila ochotna pomoci.
Gorbacoviv Sovetsky svaz ji nebyl.

Koncepce obrany vychazela do roku 1989 z bipolarniho rozdéleni svéta a podrizenosti Varsav-
ské smlouvé. Nase armada byla soucasti prvniho operacniho sledu zapadniho strategického sméru a
tomuto urceni odpovidala organizacni struktura, rozmisténi, operacni plany a obsah Stabnich cvieni.
Nase Uzemi bylo rozdéleno do dvou vojenskych okruhl. Hlavni bojovou silu tvofilo patnact vsevojsko-
vych divizi, dvé divize letecké, dvé divize protivzdusné obrany, délostielecka divize, raketové a protile-
tadlové raketové svazky a Utvary. Armada méla 250 tisic lidi, z toho 60 tisic vojakd z povolani. v pfi-
padé valecného konfliktu se méla zménit ve vSevojskovy front, kterému byly podfizeny i sovétské jed-
notky dislokované na nasem Uzemi; mél mu velet ¢eskoslovensky general, velitel zapadniho vojenské-
ho okruhu. Vyssi veleni by ovsem zlstalo Sovétské armade.

Pro porazku totalitniho reZzimu a jeho demokratickou transformaci bylo nutné ziskat armadu na
stranu demokratickych sil, nebo ji aspon neutralizovat; udrzet pfitom jeji akceschopnost, eliminovat
plsobeni komunistické strany v armadg, co nejrychleji provést na klicovych mistech ministerstva ob-
rany a ve veleni armady zakladni persondlni zmény a zajistit civilni kontrolu.

Nebylo to jednoduché: vSichni generalové, 82 procent distojnikl a 51 procent praporcikli byli
Cleny KSC. Byla to i slabina reZimu, protoZe &lenstvi bylo stale formaln&jsi. Podstatna Cast vojakl z
povolani také vystoupila z KSC (u asti leteckych dtvard az 70 procent!) pfed pfijetim branného zako-
na v bfeznu 1990, ktery Clenstvi ve stranach vojakim zakazoval. Nezdalo se, Ze by toho litovali. Cast
vojakl se vratila ke KSCM az poté, kdy v armadé neuspéli.

Nové vedeni statu, zvlasté z iniciativy Vaclava Havla, zvolilo — nejspi$ intuitivné — pro zakladni
transformacni zmény v armadé strategii sice zdanlivé riskantni, ale UspéSnou: nechat provést premény
samotnymi vojaky. Po odvolani ministra obrany Milana Vaclavika se jeho nastupcem stal nacelnik ge-
neralniho Stabu generalplukovnik Miroslav Vacek, projevujici loajalitu. Ten v prvnich transformacnich
krocich zrusil Hlavni politickou spravu jako predstavitelku KSC v armadé a odhodlal se i k zakladnim
personalnim opatfenim. Jeho koncepce byla jednoducha: po atestacich méli odejit ti, kdo se politicky i
moralné zkompromitovali nebo nechtéli slouzit a v armadé setrvavali nedobrovolné. v nejvyssim vede-
ni a veleni tim zaroven nastala generacni vyména, protoZe — stejné jako cela totalitni spole¢nost — i
armada méla gerontokratické rysy. Odeslo postupné osm desitek generall, tj. polovina, a pres Ctyri
tisice dlstojnikd. S armadou se vsak rozlouCilo i nékolik tisic praporcikli, ktefi dlouhodobé nechtéli
slouzit.

Tento postup mél i kritiky, poukazujici na to, Ze generalové a vyssi dlstojnici odesli az se sto-
tisicovym odstupnym a se slusSnymi ddchody. Jaké komplikace vSak mohly nastat, kdyby byl zvolen
jiny nez pravné zavazny postup?

Pomohli rehabilitovani

Ve srovnani s jinymi postkomunistickym zemémi méla nase zemé a jeji armada i
policie jisté specifikum. Mohla se op¥it o rehabilitované pfislusniky, ktefi museli z ozbro-



jenych sil po 21. srpnu 1968 odejit. S nimi byli rehabilitovani Zijici i zemfeli vojaci propus-
téni nebo dokonce véznéni Ci popraveni po Ginoru 1948. o rehabilitaci na zakladé zakona c¢.
87/1991 Sb. a RMO ¢. 7/1990 pozadalo 11 710 byvalych vojakd z povolani, studenti vo-
jenskych skol a obcanskych pracovniki, ktefi byli z armady protipravné propusténi v le-
tech 1948 az 1989. Rehabilitovano bylo 9 138 Zadatelti, tj. 78 procent. Zamitnuto bylo 2
572 Zadosti. PFi rehabilitaci bylo jmenovano nebo povyseno do vyssich hodnosti 7 451
generald, dlistojnikd a praporcikii. o Uspésnosti rehabilitaci svédci, Ze k soudu se odvolalo
jen 18 Zadatelii. Reaktivovano bylo 1 204 vojakd, dalsi pracovali v resortu jako obcansti
zaméstnanci. Mnozi z rehabilitovanych zastavali vysoké funkce: naméstka ministra obra-
ny, nacelnika generalniho Stabu, nacelnika personalni spravy, rektor{i vojenskych vyso-
kych skol. Cast byvalych vojakl se rozhodla reaktivovat, aby si zlepsila Zivotni Groven a
dostala vyssi dlichody. Néktefi ovéem transformaci svymi radikalnimi postoji komplikova-
li. Rehabilitace vsak probéhly mnohem sporadanéji nez personalni transformace. Tak di-
sledné a odpovédné nebyly provedeny v Zadném jiném resortu ci instituci.

Nova doktrina

Vnitfni Zivot armady a jeji postaveni na verejnosti zprvu nejvice ovlivnil zminény branny zakon a dale
zakon o civilni sluzbé, jehoz disledky vsak byly nejednoznacné. Na jedné strané umoznily ¢asti muz(
nenastoupit prezencni sluzbu, byla-li v rozporu s jejich svédomim, na druhé strané se desetitisice mla-
dych muzd vojenské sluzbé jednoduse vyhnuly; znacna Cast i v jejim pribéhu, kdyz se jim cokoli zne-
libilo, a tak zakon musel byt novelizovan.

Rozhodujici vyznam pro vyvoj Ceskoslovenské armady véak méla vojenské doktrina CSFR, vyhla$ena
Federalnim shromazdénim 20. bfezna 1991. Jiz 19. listopadu 1990 byla pfijata Smlouva o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé a v témZe mésici byla schvalena koncepce vystavby Ceskoslovenské ar-
mady do roku 1993. Vojenska zakladni sluzba se zkratila ze 24 na 18 mésicd. Vojenska doktrina nede-
finovala konkrétniho nepfitele a respektovala princip rozumné obranné dostatecnosti. Ukladala vybu-
dovat armadu vylucné obranného charakteru. Podle doktriny se reorganizovala a redislokovaly se jed-
notky, které byly rozmistény rovnomérné po celém Gzemi. Bylo zruseno devét motostieleckych, pét
tankovych a dva letecké pluky a reorganizovany vsevojskové divize. Letecky provoz se soustfedil na
dvanact letist. Armada se ménila z Gto¢né na obrannou, byla podfizena prezidentovi republiky, parla-
mentu a vladé a otevrela se spolecnosti.

Nova doktrina sice neoznacila nikoho za nepfitele, zaroven vsak neurcila ani — budouciho spojence.
Néktera opatfeni, jako napf. zkraceni vojenské zakladni sluzby, byla nepfipravena, populisticka; odra-
dila velitele a vedla ke sniZzovani naro¢nosti vycviku.

Podstatna zména nastala i po odchodu ministra obrany Vacka, kterého nahradil prvni povalecny civilni
ministr Lubo$ Dobrovsky. Za ného se transformace armady urychlila a situace stabilizovala. Dva roky
po jeho nastupu se vSak Ceskoslovensko rozdélilo. Malo ocefiujeme, Ze se armada rozdélila profesio-
nalné (na rozdil napf. od Jugoslavie), ackoli byla nejen federalni, ale prevladalo v ni i federalni citéni.

NejvaznéjSim problémem armady v dalsich letech bylo — pfi malém zajmu statnich organl — znacné
laické ovliviiovani rozhodovacich procesd. Zakladnim Ukolem se stalo vypracovani bezpecnostni politi-
ky, strategie jako syntézy mezinarodnépolitické koncepce, vojenské strategie a vnitiné bezpecnostni
koncepce. Jen takova strategie se mohla stat vychodiskem, aby obrana nebyla pouze zaleZitosti arma-
dy a resortu obrany, ale celého statu a spolecnosti, vSech obcant. K tomu bylo nutno pfijmout zaklad-
ni legislativni dokument — zakon o obrané.

Po zrodu Armady Ceské republiky se na téchto dokumentech zacalo pracovat. K tomu byl nezbytny
organ typu Rady obrany statu, kterd méla spolu s vladou a dalSimi Ustavnimi subjekty tvofit vojenskou
politiku, strategii obrany, fesit krizové situace, zabyvat se pfipravou hospodaiské mobilizace, tvorbou
strategickych zasob, civilni obranou a ochranou. To se podafilo az po témér Sesti letech CR — zasluhou
ministra Miloslava Vyborného.

Smér Severoatlanticka aliance

Kratce po Listopadu jsme zacali opoustét predstavu o neutralité ¢i budovani tzv. kolektivni
bezpecnosti; silila, zvlasté z iniciativy prezidenta Havla, orientace na vstup do NATO, projevujici se v



aktivni Cinnosti v Radé pro spolupraci a vrcholici Ucasti v Partnerstvi pro mir. v tu dobu bylo mozné
zaznamenat dva pfistupy. Prvni, silnéjsi, pro ktery byla postupné i vétsina obcanl, preferoval vztahy
zapadnim smérem, k NATO jako garantu evropské bezpecnosti. Druhy, ,historicky" pfistup varoval
pred jednostrannou orientaci, poukazoval na to, ze se nam nikdy nevyplatila (1938, 1968). Z toho se
vyvozovaly dva zavéry: byt pfi zajiStovani bezpecnosti nezavislejsi, vic spoléhat na sebe, nebo se rov-
nomérné orientovat na vsechny potencialni partnery v Evropé.

. PrevazZila orientace k NATO. Preferovala ji politicka pravice, stfed i Cast levice s vyjimkou
KSCM. Malo jsme se ovSsem tazali, jaky prospéch z naseho Clenstvi — kromé geostrategického — bude
mit Aliance. Prioritni byl nds obranny zajem. Vstoupit do Aliance vSak znamenalo splinit fadu predpo-
kladti, abychom i my pro ni byli pfinosem. Vyzadovalo to mj. — kvdli vétSi bojové slucitelnosti a spolu-
praci s armadami NATO — dostatek prostfedk{l na transformaci armady. Nebylo mozné opomenout, ze
NATO nejen garantuje nasi bezpeCnost, ale Ze my zarover budeme muset sdilet bezpeCnostni hrozby.
Predpokladalo se, Zze v budoucnosti se Armada CR bude skladat z jednotek rychlého nasazeni, pozem-
niho vojska, protivzdusné obrany a vojsk Uzemni obrany. Jednotky rychlého nasazeni budou profesio-
nalni, vojska Uzemni obrany budou tvofit jak profesionalové, tak povolanci a zaloznici. Letectvo a pro-
tivzdusna obrana budou koncipovany jako nejpohotovéjsi slozka armady, jejiz mirova a valecna struk-
tura se nelisi. To vyzadovalo dalsi profesionalizaci.

y Dne 21. prosince 1994 vlada CR prijala novou vojenskou strategii. Hlavnim principem bylo, e
CR a jeji armada musi byt pripraveny celit napadeni jakkoli silnym protivnikem z kteréhokoli sméru a
za jakychkoli podminek zahajeni a vedeni valky s vyuZitim moznosti mezindrodnich bezpecnostnich
struktur a spojencd.

Bylo zfejmé, Ze toto zadani, i s navrhem vojenskych struktur v poc¢tu nejméné 32 brigad (bri-
gada rychlého nasazeni, sedm mechanizovanych brigad, ¢trnact brigad Uzemni obrany, pét leteckych
zakladen, dvé brigady protiletadlového raketového vojska, tfi brigady radiotechnického vojska a dalsi
Utvary, jednotky a zafizeni specialnich druhd vojsk), bylo neredlné a vzhledem k zastaravani zbrano-
vych systéml a cené novych netnosné. Nerealné to bylo i vzhledem k poCetnimu stavu mirové arma-
dy, tvorici 0,6 az 0,7 procent populace, a valeCnymi stavy troj- az CtyFnasobnymi. Potfeba politicky
vyjasnit Ulohu, postaveni a charakter armady byla naléhava.

Poslanecka snémovna, zejména jeji Vybor pro obranu a bezpecnost, se ale vice soustfed'ovala
na omezovani moci armady, personalni zmény a kritiku. Vychodisko spatfovala jednostranné v ¢lenstvi
v NATO. Vedouci predstavitelé predpokladali brzky vstup do NATO, ¢emuz ovSem Partnerstvi pro mir
nenasvédcovalo. Pfedpoklad urychleného Clenstvi byl i jednou z pficin, proC se vCas nerozvinuly prace
na predstavé o budouci armadeé.

vvvvvv

Dosud nejuspesnéjsi vyzkumnou praci v této oblasti je Bezpecnostni politika Ceské republiky,
ktera vznikla v Ustavu mezinarodniho vztahl pod vedenim Jaroslava Jandy. Bezpecnostni politika se v
ni poprvé chape jako souhrnna kategorie, zahrnujici bezpe¢nost, obranu a ochranu obcdana a stétu,
tedy jako zalezitost zahranicni politiky, obrany, armady a vnitini bezpecnosti i celé spolec¢nosti. Diraz
klade na individualni ochranu ob¢ana demokratického statu.

K realné podobé armady

Ceska republika 12. bfezna 1999 vstoupila do NATO. Clenstvim ziskala republika nejvy3si bez-
pecnostni statut. Hlavnim problémem vsak zlistavaly a zlstavaji dluhy z minulosti, které ztézuji orien-
taci na budoucnost. Patfi mezi né zvlasté podcenéni obrany velkou Casti politickych reprezentantl a
nedokonceny systém civilniho fizeni a kontroly armady. Politické vedeni statu se malo zajimalo o kon-
cepci obrany zemé a tapalo i samotné vedeni armady, kdyz mélo vytycit zakladni cile obrany, zejména
v budovani obrany teritorialni. Samotni Cinitelé ministerstva a generalniho stabu volali po politickém
zadani.

Ctrnéct let od Listopadu a jedenact let po zrodu ACR vlada 12. listopadu 2003 schvalila Kon-
cepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, jiz
se realizuje prvni skutecné zasadni reforma. Udivu nad plynutim Casu se nelze vyhnout: uZ v fijnu
1992 totiz Institut pro strategicka studia publikoval praci Transformace Ceskoslovenské armady —
Vznik republikovych armad, v niz se dvéma samostatnym armadam doporucovaly tfi varianty dalSiho
rozvoje. Zpracovatelé se klonili k varianté vystavby nekonvencni a vyrazné redukované armady snize-



nim poctd z 1,0 % na 0,3 az 0,5 % populace. Netradicni feSeni spocivalo ve vérohodném obranném
modelu a v progresivnich zménach chapani strategické koncepce obrany, s kritérii Uspornosti, spolec-
ného plsobeni a vojenskostrategické Gcinnosti. Ona Uspornost by uvolnila prostfedky k odvraceni Ci
oslabeni hospodarskych ohrozeni, zbavila by sousedni staty strachu a potfeby odvety; zaroven by
zlistala vérohodna obranyschopnost. Postupné se profesionalizujici armadu mély podle této varianty
tvofit mobilni a funkéni sily s moderni vyzbroji pro obranu teritoria, zfizované na novych principech,
véetné slozky uréené k odvraceni a likvidace novych, netradicnich rizik a ohrozeni. Soucasti pojeti byl
systém malych jednotek obrany teritoria s odpovidajici vazbou na zminéné specialni sily a moznosti
vyuziti v zahrani¢nich misich.

Tato varianta vyrazné zvySovala hospodarnost, podstatné omezovala tézkou bojovou techniku
a drahé operacni systémy (tanky, délostrelectvo vétSich kalibrli, bombardovaci letectvo); pfinasela i
dalsi Uspory. UmoZznovala pfitom vytvaret — i pfi podstatné méné pocetné armadé — nové prvky pro
specialni druhy ohrozeni statd.

Musela uplynout fada let. Na ozbrojené slozky se muselo malo efektivné vynalozit kolem pdl
bilionu korun (soucasné hodnoty), nez doslo ke strategickému rozhodnuti. Naklady na skutecnou re-
formu nas teprve Cekaji. Vojensky rozpocet se navic musi vyporadavat s minulymi chybnymi rozhod-
nutimi, a to nejen pokud jde o nakup malo ucinnych zbranovych systémd, ale i o vysoké platby za
vysluhu let vojakd z povolani, ktefi v armadé plsobili zbytecné dlouho.

Nasi ambici je nyni zabezpedit Ucast v jedné mirové operaci s jadrem tvorenym ¢asti brigady
pozemnich sil v poc¢tu do 3000 osob (v pdvodni koncepci 5000) po maximalné Sest mésicl bez rotace
(od roku 2007), nebo rovnocennym prvkem vzdusnych sil po dobu maximalné tfi mésicd bez rotace
(po roce 2010). Pfitom se ma zachovat schopnost ochrany uréenych objektd dlleZitych pro obranu
statu, schopnost prijmout sily NATO na Gzemi CR aj. Pfipoustéji se i jiné podobné varianty.

Pozemni sily budou tvofit dvé mechanizované brigady, délostrelecka brigada a prizkumny
prapor; vzdusné sily zakladny taktického letectva, vrtulnikového letectva, dopravniho letectva, protile-
tadlova raketova brigada, brigada veleni, fizeni a prlizkumu a sprava letiSté. Specializované sily budou
sestavat z brigady chemické a biologické ochrany, Ustfedniho vojenského zdravotniho Ustavu, praporu
pasivnich sledovacich systémi a elektronického boje a Vojenského technického Ustavu ochrany. Pro
podporu a zabezpeceni Cinnosti zejména pozemnich, vzdusnych a specializovanych sil v operacich
vznikne komplet svazkd a Utvar(l, zahrnujici Zenijni zachrannou brigadu, brigadu logistické podpory,
spojovaci prapor, prapor zabezpeceni aj.

Pfes vSechen ztraceny Cas a zbyte¢né utracené penize se vyjasnily kritické body rozhodovani,
identifikovaly se bariéry a limity dosavadniho rozhodovaciho procesu a vyjasnil dalsi postup. Panuje
shoda také v tom, Ze je zapotfebi CtyF klicovych dokumentd: BezpeCnostni strategie CR, Strategie
obrany CR, Vojenska strategie CR a Koncepce vystavby resortu obrany.
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